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Debattenbeitrag des Fachausschusses Wirtschaft, Arbeit und
Technologie zum Thema Mitarbeiterbeteiligungen

In der Diskussion zu Mitarbeiterbeteiligungen und den kirzlich vom Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie (BMWi) sowie dem Bundesverband Deutsche Startups e.V. (BVDS)
vorgelegten Studien' ? wirbt der Fachausschuss Wirtschaft Arbeit und Technologie fiir eine
differenzierte Betrachtung der Belange der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
besonderem aber nicht ausschlie3lichem Blick auf die Interessen der Startup-Wirtschaft.

Allgemeine Einschatzung

Die vom BVDS vorgelegte Studie (,ESOP-Studie“ ®) begriindet ihre Forderung zur
Einflhrung einer ,fairen Beteiligung der Mitarbeiter in Startup-Unternehmen mit vier
wesentlichen Zielen:

1. Hohere Identifikation und Motivation aller Mitarbeitenden mit inrer Arbeit und
dem Unternehmen selbst

2. Fachkraftegewinnung und -bindung an das Unternehmen
3. Schaffung eines Werkzeugs zur Vermoégensbildung der Mitarbeitenden

4. |Initiilerung eines Finanzierungs- und Innovationskreislaufes (durch Beteiligungen
vermogend gewordene Mitarbeiter*innen griinden mit diesem Kapital selbst oder
investieren in neue Startups)

Mitarbeiterbeteiligungen haben sich in der Praxis durch eine starkere ldentifikation und
Teilhabe am Unternehmenserfolg oft bewahrt und sind daher unterstiitzungswert. Wird eine
Mitarbeiterbeteiligung mit echter Teilhabe am unternehmerischen Geschehen verbunden
bringt dies positive Effekte fiir das Unternehmen und die Belegschaft®.

Start- und Scaleups® kommt eine besondere und wachsende Bedeutung angesichts einer
nachlassenden Investitionstatigkeit in einer Zeit des technologischen Wandels, eines
langsameren Produktivitatswachstums in der Wirtschaft und einer Verlagerung der
Aktivitdten im F&E-Bereich auf kleinere und junge Unternehmen zu. Die Unterstiitzung von
Start-ups sowie die Schaffung eines fur ihre Entwicklung giinstigen Umfelds durch den
Staat ist von zunehmender Wichtigkeit. Das gilt auch in Anbetracht der wachsenden
Konkurrenz unter den Okosystemen. Startups (zumindest die mit hohem Digitalanteil) sind
beweglich und kénnen ihren Standort in einer globalisierten Welt leicht verlegen. Ihre

BVDS (2020): #£SOPasap. Faire Mitarbeiterbeteiligung in Startups — mit Unternehmergeist Innovation und
Wachstum beschleunigen. Bundesverband Deutsche Startups e.V., Berlin im Juni 2020

BMWi (2020): Verbreitung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung in Deutschland und Europa. Studie im Auftrag des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie. 16.04.2020

ESOP = Employee Stock Option Plan, bzw. Employee Stock Ownership Plan. Auf die Diskussion der
unterschiedlichen Beteiligungsmodelle gehen wir hier nicht ausfiihrlich ein. Wir verweisen an dieser Stelle aber auf
die nicht immer trennscharf verwendete Begriffe, von denen ESOP bereits ein konkretes Beteiligungsmodell
(Belegschaftsaktie) beschreibt, in der Debatte aber meist von einer Mitarbeiterbeteiligung im Allgemeinen
gesprochen wird.

Nach der Studie des BMWi kénnen positive Effekte fiir das Unternehmen und die Belegschaft vor allem dort
nachgewiesen werden, wo ,durch Modelle finanzieller Partizipation geschaffene Anreize [..] von gréRerer Teilhabe
an den Entscheidungsprozessen begleitet sind. [..] Produktivitatssteigerungen [..] kdnnen von den am
Unternehmen beteiligten Arbeitnehmern namlich nur dann erwartet werden, wenn diese auch in der Lage sind, auf
die damit verbundenen Entscheidungen EinfluR zu nehmen.” vgl. hierzu: vgl. BMWi (2020): S. 7f.

5 Scaleups sind Startups, die sich nach erfolgreicher Einfiihrung ihrer Produkte in der Wachstumsphase befinden.
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Fachkrafte sind noch beweglicher und stehen meistens neuen beruflichen
Herausforderungen (jenseits von Landesgrenzen) offen gegenuber,

Die Starkung der Mitarbeiterbeteiligung ist in einem gesamtgesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Rahmen zu sehen. Das bedeutet im sozialdemokratischen Sinne u.a.
Rucksicht auf allgemeine Ziele der Wirtschafts- und Steuerpolitik:

Wahrung des Arbeitnehmerinnenschutzes bei sich schnell wandelnden Markt- und
Beschaftigungsstrukturen. Hier ist insbesondere darauf zu achten, dass die
positive Wirkung einer starkeren Bindung zum arbeitgebenden Unternehmen nicht
umschlagt und die Bewegungsfreiheit der Mitarbeiterin im Markt einschrankt (was
einen Zielkonflikt mit den Bindungsbestrebungen der Arbeitgebenden darstellt)
bzw. ihre Interessenvertretung in Lohnverhandlungen negativ beeinflusst.

Reduzierung der wachsenden Einkommen- und Vermégensungleichheit in der
Gesellschaft, u.a. durch eine starkere Progression des Steuersystems (u.a. durch
starkere Besteuerung von Vermogen). Im Bereich der Mitarbeiterbeteiligung
erscheint die steuerliche Férderung zugunsten Verdienender mit unterem und
mittlerem Einkommen als sinnvoll.

Angleichung in der steuerlichen Behandlung der verschiedenen Ertragsarten, u.a.
zwischen Einklnften aus Kapitalvermogen und aus nichtselbstandiger Arbeit.

Zu entwickelnde Lésungen sollen hierbei unterschiedlich gelagerten Interessen und
Anforderungen gerecht werden:

Beteiligungsmodelle sollen nicht nur fir Fiihrungskrafte sowie
Schliisselpersonal, sondern auch von Mitarbeitenden mit untergeordneten
Funktionen bzw. geringem Qualifikationsgrad ausgelegt werden.
Unterschiedliche betriebliche Aufgaben und berufliche Perspektiven bedingen
einen anders gelagerten Bedarf nach Einfluss auf Unternehmensentscheidungen
sowie eine unterschiedliche Fahigkeit und daher Bereitschaft, finanzielles Risiko zu
tragen.

Insbesondere bei Mitarbeitenden in den unteren und mittleren Einkommens-
schichten ist ein Zugang zu Kapitalvermdgen in einem ausgeglichenen
Risikorahmen zu ermdglichen, auch wenn das Eingehen von Mitarbeiterbe-
teiligungen per se meistens einem Ausfallrisiko (bspw. durch Insolvenz des
Unternehmens) unterliegen. Hier ist den beteiligten Mitarbeitenden ein besonderer
Schutz zu bieten.

Jeweils angepasste Losungen fiir GroBunternehmen, KMU’s sowie von
Startups, die sich in ihrem Verhalten von den anderen jeweils differenzieren.
Durch gleichzeitige Verfolgung der Entwicklung und Besetzung des eigenen
Marktes forcieren Startups |hr Wachstum trotz oft betrachtlicher Anfangsverluste
mit dem Ziel, den Unternehmensmarktwert durch erwartete kiinftige
Uberdurchschnittliche Gewinne zu maximieren. Dadurch entsteht oft der Zwang zur
Herbeiflihrung eines baldigen Verkaufs des Unternehmens an finanziell potenteren
Investoren, die den durch Wachstum gesteigerten Liquiditatsbedarf besser
abdecken kdnnen®. Das hat Folgen fiir die Gestaltung von Mitarbeiterbeteiligungen
(z.B. im Vergleich zu rein gewinnorientierten Modellen).

6

Es soll hier nicht unerwahnt bleiben, dass ein Verkauf durchaus auch im Sinne des am Unternehmen beteiligten

Arbeitsnehmenden sein kann, da sie bzw. er durch den Verkauf den Gegenwert der ansonsten illiquiden
Beteiligung erhalten.
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SchlieRlich ist das Thema der Mitarbeiterbeteiligung in Verbindung mit dem einer aktiveren
Vermogensbildungspolitik zu bringen, insbesondere wenn Rahmenlésungen fir
Mitarbeitende mit niedrigerem Einkommen entwickelt werden. Dies bedingt u.a. eine
Novellierung des steuerlichen Freibetrags gem. § 3 Nr. 39 EStG und der Arbeithehmer-
Sparzulage gem. finftem Vermogensbildungsgesetz.

Allgemeiner Rahmen fiir Mitarbeiterbeteiligungen

Uberlegungen zur Schaffung neuer bzw. zur Novellierung bestehender Modelle einer
Mitarbeiterbeteiligung befinden sich damit zwangslaufig in einem Spannungsfeld, eine faire
Struktur fir den Austausch fixer Lohnanteile gegen Kaufoptionen auf Unternehmensanteile,
deren Wert schwer zu ermitteln ist, auszugestalten Ein Zielkonflikt kann sich ferner aus der
Vermengung der Interessen der Mitarbeitenden mit denen der Eigentiimerinnen ergeben,
wie oben bereits angedeutet.

Dennoch fiihren ausgewogene Beteiligungsmodelle zu einer starkeren Identifikation der
Belegschaft mit dem Unternehmen und verbessern die Teilhabe der Mitarbeitenden am
Unternehmenserfolg.

1. Ansatz fiir Mitarbeitende mit unterem und mittlerem Einkommen

Erfahrungen in anderen europaischen Landern zeigen, dass Fondslésungen einen
erfolgreichen Ansatz darstellen. Diese werden meistens im Rahmen von Vereinbarungen
zwischen Belegschaft und Arbeitgeber angeboten und sind daher Ublicherweise nicht ad
personam, sondern an alle Mitarbeiter eines Unternehmens gerichtet. Sie haben
ausserdem den Vorteil, eine auch im steuerlichen Sinne gezielte Gestaltung zu
ermdglichen.

Fonds nehmen in angelsachsischen Landern oft die Form eines Trusts an, deren Anteile
von den Arbeitnehmenden gehalten’. Diese Ldsungen bieten allerdings keine
Portfoliodiversifizierung (Streuung der Beteiligung) in sich und kénnen Situationen ergeben,
in denen Mitarbeitende durch eine gemessen am eigenen Vermdgen hohe Beteiligung in
eine unerwinschte Abhangigkeit von Arbeitgebenden geraten.

Fondslésungen wie in Frankreich® sind vorzuziehen, die eine Portfoliodiversifizierung sowie
die Zusammenlegung der Initiativen mehrerer Arbeitgeber und damit die Erzielung
wichtiger Skaleneffekte beglinstigen. Diese Synergie ermdglicht dabei auch die
Anwendbarkeit auf kleinere Unternehmen, denen derartige Beteiligungsmodelle sonst
verwehrt waren. Frankreich greift hier auf eine mittlerweile konsolidierte und erfolgreiche
Erfahrung zurtick®.

Die Grundzulge der skizzierten Fondslésung kénnten wie folgt aussehen:

1. Einrichtung eines Fonds auf der Basis von Vereinbarungen zwischen
Arbeitgeberinnenseite und Belegschaft mit der Mdglichkeit, dass mehrere

In GB z.B.: SIP — Share Incentive Plans, die auch nicht Firmenangehdrigen angeboten werden kdnnen bzw. SAYE
— Save As You Earn und CSOP — Company Share Option Plans, wahrend z.B. bei KMU'’s ausgewahlten
Fihrungskraften EMI — Enterprise Management Incentives angeboten werden.

Zu erwahnen sind: PEE — Plans d’épargne entreprise verbunden mit einem FCPE d’actionnariat salarié, dessen
Zweck die Haltung von Aktien bzw. Anteilen des Arbeitgebers ist.

Lt. Cranet (2015) flihren 53% der franzdsischen Betriebe mit mehr als 200 MA Mitarbeiterkapitalbeteiligungs-
programme (Deutschland: 22%). Lt. ECS (2013) betragt die Zahl bei Betrieben mit mehr als 10 MA 8,5%
(Deutschland: 3,2%). Nur 1,7% der Beschaftigten in Deutschland sind am eigenen Unternehmen beteiligt (EWCS,
2015). Diese Ergebnisse sind im Detail in der erwahnten BMWi Studie kommentiert.
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8.

Unternehmen (u.a. KMU’s) einen gemeinsamen Fonds flihren. Das Instrument ist
samtlichen Beschaftigten eines Unternehmens anzubieten.

Fondszufiihrungen durch die Mitarbeitenden (z.B. Uber Gewinnbeteiligungen) und
die Arbeitgebenden.

Steuerbeguinstigungen unter Einhaltung einer Mindestanlagefrist (z.B. 3-5 Jahre).
Vor ihrem Auslauf ware die Auflésung der Investition ohne Verzicht auf
Steuerbegtinstigungen nur in besonderen Fallen moglich wie u.a. im Rahmen einer
Veraulierung des Unternehmens (,change of control®).

Der Fonds wirde beim Fehlen eines Marktes als Kaufer auftreten und dadurch fir
die Liquiditat der Anteile sorgen. Der Preis kdnnte fortlaufend nach festgelegten
Kriterien durch einen externen Verwalter bestimmt werden (s. Punkt 8)°.

Prozentual maximale Anlage des Kapitals eines Mitarbeiters in Aktien bzw. Anteilen
der eigenen Arbeitgeberin. Nicht borsennotierte Werte sind von einem anerkannten
und unabhangigen Sachverstandigen zu schatzen.

Steuerbegtinstigungen koénnen, wie in Frankreich, samtliche durch die
Fondsbeteiligung erzielten Ertrage (z.B. Befreiung von der Einkommensteuer aber
Entrichtung der Sozialbeitrage) betreffen, solange sie in dem Fonds gehalten
werden. Ertrage aus einer Auflésung nach dem Auslauf der Mindestanlagefrist
kénnen ebenfalls begiinstigt behandelt werden'".

Vertretung der Interessen der Mitarbeiter in der Versammlung der Anteilseigner/
Aktionare durch einen von ihnen gewahlten Vertreter.

Beim Verlassen des Arbeitgebers ware eine Beibehaltung der Fondsanteile bzw.
die Auflésung zu einem fairen Preis mdglich (kein ,bad leaver® Fall).

Fondsverwaltung durch eine externe Vermogensverwaltungsgesellschaft.

Die SPD schlug bereits in 2007 einen ,Deutschlandsfonds® '? als Beteiligungsgesellschaft
vor, die die Mitarbeiterbeteiligungen an Unternehmen in einem Topf halten wiirde. Durch
die Bindelung der Anteile wird das doppelte Risiko des Arbeits- und Anlageverlusts im
Falle der Insolvenz des Arbeitgebenden grundsatzlich vermieden.

In der hier vorgestellten Lésung fehlt zwar die zwangslaufige Blindelung aller
Mitarbeiterbeteiligungen — allerdings:

Mehr Gestaltungsfreiheit ist auf der Basis von Vereinbarungen innerhalb einzelner
Betriebe unter Berlicksichtigung unternehmensbezogener Bedurfnisse moglich.
Dadurch kann auch die Problematik der oft fiir die Mehrheitsanteilseignerinnen und
-eigener schwer handhabbaren Vertretung der Mitarbeitenden innerhalb der
Unternehmensstrukturen, insbesondere in der Gesellschafterversammlung, eine
sinnvolle Lésung finden.

Transparente Bewertungsverfahren und -methoden sind hier einzufiihren (s. S.8, Punkt 1)

In Frankreich sind sdmtliche durch die Fondsbeteiligung erzielten Ertrdge von der Einkommensteuer aber nicht von

der Entrichtung der Sozialbeitrage befreit, solange sie in dem Fonds gehalten werden.

SPD-Parteivorstand; SPD-Bundestagsfraktion (2007): Deutschlandfonds fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Eckpunkte fir mehr Mitarbeiterbeteiligung, Bericht der gemeinsamen ,Arbeitsgruppe Mitarbeiterbeteiligung” von
SPD-Parteivorstand und SPD-Bundestagsfraktion, Juni 2007. Berlin.

15.03.2021 faVII_positionspapier_mitarbeiterbeteiligung_beschluss.docx



146
147
148

149
150
151
152
153
154

155
156
157
158

159

160
161
162
163
164
165

166
167
168

169
170

171
172

173
174
175
176
177
178
179

180
181
182

183
184
185
186
187

e Eine Risikostreuung durch die Begrenzung der Beteiligung am Unternehmen ist
ebenfalls mdglich. Anders als im Falle eines Deutschlandsfonds findet allerdings
eine klare Starkung der Mitarbeiterbindung zum Unternehmen statt.

e Das Problem der Vergemeinschaftung des Investitionsrisikos bei
Mitarbeiterbeteiligungen unter allen Beteiligten an dem Fonds kann gemieden
werden, wenn sie unter separater Verwaltung und Zuordnung des wirtschaftlichen
Risikos dem jeweiligen Mitarbeiter stehen. Somit waren u.a
Investitionsentscheidungen in dem Fonds zur Aufnahme des wirtschaftlichen
Risikos nicht erforderlich,

Es ist hier zu erwahnen, dass insbesondere das Fehlen einer Starkung der Bindung zur
eigenen Arbeitgeberin zur Ablehnung eines Deutschlandsfonds durch die Arbeitgeber
fihrte. Obwohl diese Losung aus verschiedenen Griinden einen besonderen Anreiz hat, ist
ihre Realisierbarkeit auch heute aus politischen Griinden zu bezweifeln.

2. Ansatz fir Fiihrungs- und Fachkrafte

Eine weitgehende Gestaltungsfreiheit sollte grundséatzlich im Falle der
Mitarbeiterbeteiligungen bei filhrenden Kraften und anderem Schllsselpersonal gelten,
zumal Angebote selektiv an einzelne Personen und nicht an die gesamte Mitarbeiterschaft
gerichtet werden. Die Bedingungen und Modalitaten der Beteiligung kénnen im Normallifall
in einer direkten vertraglichen Vereinbarung zwischen Managerin und Unternehmen
niedergelegt werden.

Eine Fondslésung mit besonderen Anreizen fiir die Belegschaft sollte als grundsatzlichen
Zweck eine Sonderstellung der Verdienenden von niedrigen und mittleren Einkommen
haben.

3. Einsatz einer Mitarbeiterbeteiligungsgesellschaft im Falle der
Unternehmensnachfolge

In verschiedenen Landern, insbesondere mit Blick auf KMU’s, sind dedizierte Instrumente
eingefiihrt worden, die den Kauf durch die Belegschaft erleichtern.

GroRbritannien bietet u.a. den ,EOT- Employee Ownership Trust‘ und Frankreich den
,FCPE de reprise“ an. Beide Strukturen bilden eine besondere Version der Mitarbeiter-
beteiligung, wobei der Trust bzw. der Fonds Kredite — auch vom Verkaufer selbst — zum
Kauf des Unternehmens aufnehmen kann. Die blichen steuerlichen Anreize flr
Beteiligungsgesellschaften der Arbeitnehmenden gelten grundsatzlich auch hier. Hinzu
kommen noch Verginstigungen bei der Riickflihrung der erhaltenen Finanzierung, z.B.
wenn Dividenden aus dem Unternehmen hierfiir verwendet werden.

Spanien kennt die ,Societad laboral” als Lésung, die insbesondere flr sehr kleine
Unternehmen geeignet ist. Der Ansatz ist der einer Genossenschaft, allerdings in der Form
einer GmbH (societad limitada) bzw. Aktiengesellschaft (societad anénima).

Auch in Anbetracht der Bedeutung des Mittelstands fiir Deutschland und des Bedarfs nach
ad hoc Lésungen fir den Kauf durch die Belegschaft wird hier angeregt, eine
malgeschneiderte Fondsstruktur auf ahnlicher Basis wie in Frankreich oder Grof3britannien
einzufihren. In diesem Rahmen kdnnten auch gezielte Steuererleichterungen
berlicksichtigt werden3.

3 Bei EOT's in Grossbritannien: Befreiung von der Capital Gain Tax und Mdglichkeit der Verknlpfung mit einem

Profit Sharing Plan. In Frankreich: Der FCPE de reprise in Verbindung mit einem Plan d’épargne d’entreprise
erlaubt, wie FCPE’s allgemein, die Befreiung von der Einkommensteuer — aber nicht von den Sozialabgaben.
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Steuerrechtliche Fragen bei Beteiligungsmodellen
1. Besteuerung von geldwerten Vorteilen bei der Ausiibung von Kaufoptionen

Wesentlicher Kritikpunkt in der Debatte um Beteiligungsmodelle — insbesondere in Bezug
auf Startups — ist, dass geldwerte Vorteile aus Mitarbeiterprogrammen™, insbesondere bei
der Auslibung von Kaufoptionen vor dem Exit, als Einklinfte aus nichtselbststandiger Arbeit
und nicht aus Kapitalvermégen behandelt werden. Dies wird als ,ungerecht* empfunden,
kann aber derzeit fir die am Unternehmen beteiligten Spitzenkrafte (i.d.R. Fihrungskrafte)
durch die Einschaltung einer Zweckgesellschaft (Beteiligungsgesellschaft) gelést werden.
Diese halt und investiert ihre Anteile', welche damit erst bei Ausschiittung an ihre
Eigentiimerlnnen der Einkommensteuer unterliegen. Es ist klar, dass solche Modelle nur
fir einen kleinen Personenkreis (Spitzenverdienende und Investoren) auch aus
Kostengriinden praktikabel sind und keine Losung flir gesamte Belegschaften darstellen
kdnnen.

Far direkt beteiligte Mitarbeiter und Eigentiimerinnen wird die finanzielle Belastung
zusatzlich dadurch erhéht, dass bei der Ausliibung von Kaufoptionen noch vor dem Exit die
Einkommensteuer auf dem entstandenen geldwerten Vorteil neben dem Preis flir die
erworbenen Anteile gleichzeitig fallig ist, ohne dass Geldzuflisse zur Entlastung der
Liquiditat des Erwerbers erfolgen (sog. ,dry income®).

Der BVDS schlagt mit Blick auf die besonderen Bedurfnisse der Startups vor:

e Geldwerte Vorteile (z.B. bei der Auslibung von Optionen auf Anteile des
Arbeitgebenden) sollen als Kapitalertrage behandelt werden

e Die somit entstandenen Steuern werden erst bei der VeraulRerung der erworbenen
Anteile fallig.

Folgende Einwande kénnen demgegeniber geltend gemacht werden:

e Esist kaum zu bezweifeln, dass der geldwerte Vorteil als Bestand der Belohnung
des Mitarbeitenden anzusehen ist und keinen Ertrag aus einer Kapitalanlage
darstellt. FUr eine solche Anlage wird auch kein eigenes Geld von Mitarbeitenden
»=angelegt’. Sie entsteht als Gegenleistung fur getatigte Arbeit.

e Analog hierzu lauten auch die allgemeinen Regeln in anderen Landern, wo
Steuervergiinstigungen'® meistens im Rahmen von Sonderregelungen gewahrt
werden, z.B. durch die Einrichtung von besonderen Programmen in Form von
Fonds bzw. Trusts, wie oben dargelegt'’.

Diese entstehen z.B. bei der Ausiibung von Kaufoptionen durch den Mitarbeiter nach verstrichenem vesting period
(d.h. der Wartezeit, bis die von ihm gehaltenen Option ausgetibt werden darf). Der geldwerte Vorteil entspricht der
Differenz zwischen dem Wert des erworbenen Anteils zum Zeitpunkt der Austibung der Option und dem (meistens
bevorzugten) bezahlten Preis. Da es meistens bei Statups und herkdmmlichen KMU’s um nicht bérsennotierte
Unternehmen geht, ist das Thema der Anwendung von transparenten Bewertungsmethoden und -verfahren in
ihrem Falle von besoderer Bedeutung.

S Die Anteile am Unternehmen befinden sich nicht mehr in ihrem Privatvermdgen.

Fallige Sozialbeitrage dirfen in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden. Hier wird of keine Ausnahme
gegenuber der allgemeinen Regelung gewahrt.

In den USA kommen z.B. grundsatzlich nur Programme in den Genuss einer bevorzugten Steuerbehandlung, in
deren Rahmen ,incentive stock options® zu erhalten sind und welche u.a. eine Mindesthaltezeit der Aktien
vorsehen nach deren Erwerb (i.d.R ein Jahr nach der Auslibung. Ertrdge aus anderen Programmen (u.a. ,non-
qualified stock options*, ,performance shares* und ,restricted stock®) unterliegen der Einkommensteuer. Diese
stellen mehr als drei Viertel aller Programme.
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Es ist auch erwahnenswert, dass genauer gesehen der geldwerte Vorteil dem Wert der
Option zum Zeitpunkt ihrer Einrdumung und nicht dem rechnerischen Kapitalgewinn bei
ihrer Ausiibung entsprechen sollte. Um den geldwerten Vorteil zu minimieren und dabei
trotzdem den Anreiz fir die beteiligten Mitarbeiter zu erhalten, darf der Ausiibungspreis in
manchen Programmen zum Zeitpunkt der Gewahrung der Option nicht unter dem
effektiven Wert des betreffenden Anteils liegen.

Hier wird die Meinung vertreten, dass eine Lésung gefunden werden sollte, die
arbeitnehmerfreundlicher als die derzeitige ist und welche trotzdem mit der bestehenden
Steuergesetzgebung nicht in Widerspruch steht. Diese konnte den Vorschlag der
Steuerstundung aufgenommen werden'®:

e Besteuerung der Differenz zwischen dem Zeitwert des Anteils zum Zeitpunkt der
Gewahrung der Kaufoption und dem Auslibungspreis als Ertrag aus
nichtselbststandiger Arbeit. Die Zahlung kann gestundet werden bis zur
Veraulerung der erworbenen Anteile bzw. fir einen maximalen Zeitraum (z.B. 5
oder 10 Jahre).

e Besteuerung anderer Einkiinfte aus den Anteilen (insbesondere aus der Differenz
zwischen Verkaufspreis und Auslibungspreis) als Ertrag aus Kapitalvermogen.

Somit nimmt die Anwendung von fairen und soweit wie mdglich transparenten
Bewertungsmethoden eine noch groflere Bedeutung ein als bislang (siehe
Gesellschaftsrechtliche Themen weiter unten).

Der vor kurzem vorgelegte Referentenentwurf zur Starkung des Fondsstandorts
Deutschland (FoG-RefE) sieht in der Tat durch die Wiedereinfihrung eines § 19a EstG die
Stundung der Einkommensteuer'® auf dem geldwerten Vorteil bis zur VerduRerung der
erworbenen Anteile bzw. fiir einen Zeitraum von max. 10 Jahren, spatestens bei einem
Ausscheiden vom Unternehmen vor. Diese Anderung des Steuergesetzes ist zu
unterstltzen, zumal sie auch eine evtl. Wertminderung der Beteiligung bei der
Veraulierung durch Zugrundelegung des Verkaufspreises anstelle des Wertes zum
Zeitpunkt des Erwerbs in der Berechnung des Vorteils beriicksichtigt.

Es ist aber u.a. zu Uberlegen ob die im Referentenentwurf vorgesehene Einschrankung der
Steuerstundung auf Mitarbeitende von KMU’s sinnvoll ist, da Scaleups, insbesondere in
technologisch relevanten Bereichen, ohne nachvollziehbare Begriindung ausgeschlossen
waren.

2. Freibetrage und Arbeithehmer-Sparzulage

Begleitende wichtige Mallnahmen dirfen nicht unberticksichtigt bleiben: Eine wesentliche
Erhdéhung des derzeit recht bescheidenen Freibetrags fir den verglnstigten Bezug von
Belegschaftsaktien (§ 3 Nr. 39 EStG - von derzeit € 360/Jahr auf einen Betrag, der mit
anderen europaischen Landern vergleichbar ware, mind. € 3.000) sowie die Erhéhung der
Arbeitnehmer-Sparzulage gem. Fiinftem Vermdgensbildungsgesetz (derzeit 20% von max.
€ 400 fur Ledige, d.h. lediglich € 80 / Jahr). Die im Referentenentwurf vorgesehene

In Israel z.B. wird bei der VerauRRerung der lber die Austibung von Optionen erworbenen Aktien im Rahmen von
Jrustee plans” unter Anwendung des ,capital gain track® nur die Differenz zwischen dem Anteilswert zum Zeitpunkt
der Gewahrung der Option und dem Auslibungspreis als Ertrag aus nichtselbststéndiger Arbeit (,ordinary income*)
bei der VerduRerung der Anteile behandelt. Der Rest wird als capital gain versteuert. Bei Trustee Plans mit
yordinary income track” wird der gesamte Kapitalgewinn als herkdmmliches Einkommen aus nichtselbststandiger
Beschaftigung behandelt.

Aber nicht der Sozialversicherungsbeitrage, die sofort fallig sind.
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Verdoppelung des Freibetrags auf lediglich € 720 erscheint deutlich zu niedrig, um eine
spurbare Wirkung zu entfalten.

Diese MalRnahmen sind besonders wichtig da, wo sich das Zurtickgreifen auf dedizierte
Fondsstrukturen aus welchem Grunde auch immer schwierig oder sogar unmdglich
gestaltet.

3. Steuerfreie Wiederanlage von Ertrdagen aus Exits

Die ESOP-Studie des Startup-Verbandes empfiehlt ,zur Maximierung der katalysierenden
Wirkung®, eine Steuerbefreiung der Erldse aus der Veraulierung von Mitarbeiterbeteili-
gungen einzuflihren, wenn sie in neue Startups reinvestiert werden. Der Vorschlag wirde
alle Akteure des Okosystems betreffen, die sich in der Stellung eines Arbeitnehmers
befinden, also auch Fuhrungskrafte, deren wirtschaftliche Erwartungen viel hoher liegen als
die einer einfachen Mitarbeiterin und Vergleich hierzu bereits eine Lésung in der
Einschaltung von Zweckgesellschaften haben.

Wir sind der Meinung, dass solche Verglnstigungen nicht allgemein in einer steuerlich
schwer zu strukturierenden Losung eingeflihrt werden sollten, sondern, wie in Frankreich,
eingeschrankt als vermogensbildende Malinahme zugunsten des Kleinanlegenden
innerhalb einer ad-hoc Fondsstruktur.

Zu Gesellschaftsformen von Unternehmen mit Beteiligungsmodellen

1. Zur Forderung der Schaffung einer eigenen Anteilsklasse fiir Mitarbeiter-
beteiligungen

Es ist besonders wichtig, einen sicheren aber gleichzeitig flexiblen rechtlichen Rahmen fir
Mitarbeiterbeteiligungen zu schaffen. Dieser vom BVDS geauerter Wunsch ist zu
unterstitzen. Der Ruf nach der Einflihrung einer eigenen Anteilsklasse scheint uns aber
der Tatsache nicht gentigend Rechnung zu tragen, dass das deutsche Gesellschaftsrecht
keine geeignete Gesellschaftsform kennt, die sich durch ausreichende Flexibilitat und
geringe Verwaltungs- und Transaktionskosten auszeichnet, insbesondere wenn viele
Gesellschafter beteiligt werden und haufige Eigentimerwechsel stattfinden.

AuBerdem kann der vom BVDS gewiinschte Ausschluss des Stimmrechts bei der
Beteiligung von Mitarbeitern zur Gewahrleistung der erforderlichen Flexibilitat in der
Handhabung der Anteile nicht zufriedenstellen, da Mitarbeitende dann zu Gesellschaftern
zweiter Klasse ohne Mitspracherecht bei wichtigen Entscheidungen werden. Aus
sozialdemokratischer Perspektive kann ein hdheres Risiko fiir Belegschaften (hier konkret
das Ausfallrisiko der Beteiligung) nicht ohne gleichzeitig verstarkte Beteiligung an
Unternehmensentscheidungen (die konkret das Ausfallrisiko und die Wertentwicklung
beeinflussen) einhergehen.

Die Rechtsform der Aktiengesellschaft (AG) fir Unternehmensgriindungen und junge
Unternehmen erscheint auf Grund des hohen Verwaltungs- und Berichtsaufwands sowie
der Formvorschriften wenig sinnvoll. Die zumeist gewahlte Rechtsform in Gestalt einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) gelangt an ihre Grenzen, insbesondere
wenn viele Gesellschafterinnen und Gesellschafter beteiligt werden sollen, u.a. wegen der
erforderlichen notariellen Beurkundungen bei Transaktionen Gber Anteile und der
schwierigen Abgrenzung zwischen Beteiligung und zur Mitsprache (und Haftung)
berechtigten Gesellschaftsanteilen. Zusammen mit steuerlichen Uberlegungen fiihren oft
diese Probleme in der Praxis zur Ausgabe von virtuellen Unternehmensbeteiligungen, d.h.
einem rein rechnerischen Konstrukt, wo die Mitarbeiterin bei einem erfolgreichen Exit einen
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Betrag als Lohn erhalt, welcher dem Gewinn entspricht, den sie als Gesellschafterin aus
dem Verkauf von echten Anteilen erzielt hatte.

Es wird hier daher vorgeschlagen, bereits auf europaischer Ebene praktizierte und erprobte
Modelle der Mitgliedsstaaten heranzuziehen und eine Unternehmensform ins Leben zu
rufen, bei der u.a.:

e Auszugebene Anteile in einem Register gefiihrt werden und ihre Ubertragung ohne
notarielle Bemuhung erfolgen kann.

e Das Management nicht unter der Weisung der Anteilseignerinnen und -eigner steht

Diese Form kénnte der einer vereinfachten AG entsprechen (wie z.B. in Frankreich:
Société par actions simplifiée — SAS). Sie wiirde auch das Thema des Ausschlusses des
Stimmrechts bei der Mitarbeiterbeteiligung entscharfen und einer eventuellen Blindelung
von Mitarbeiterbeteiligungen in Zwischengesellschaften nicht im Wege stehen.

2. Transparente Bewertungsverfahren und -methoden

Es wird oft Gber Unsicherheiten bei der Bewertung von Unternehmensteilen, insbesondere
wegen der schwankenden Behandlung durch die Finanzbehérden, geklagt. Dieses Thema
ist um so mehr von Bedeutung, wenn es sich um junge und nicht bérsennotierte
Unternehmen wie Startups handelt. In solchen Fallen existiert kein transparenter und
wirksamer Markt, an welchem sich der Wert einer Unternehmensbeteiligung abbilden
wirde. Die Einfiihrung von standardisierten Bewertungsverfahren und -methoden (Beispiel:
nach 409a in den USA), wie vom BVDS vorgeschlagen, ware von grof3er Bedeutung und
ist sehr zu unterstitzen.

3. Standardisierung von Dokumenten, Mustervertrage

Die Empfehlung vom BVDS, auf eine Standardisierung von Dokumenten und Vertragen ist
ebenfalls zu unterstitzen. Das wirde u.a. mehr Klarheit und Sicherheit fir Mitarbeitende,
die eine Beteiligung eingehen wollen, schaffen. Hier befindet sich Deutschland derzeit
grundsatzlich im Nachteil gegeniiber dem Ausland.
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